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GABINETE DO VEREADOR CRISTIANO APARECIDO PINTO - CRIS PNEUS

PROJETO DE LEI N° 34 / 2026 -\
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 29/2026-L

Dispoe sobre diretrizes para a promocéo da acessibilidade
e da mobilidade inclusiva no Municipio de Mairinque e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE APROVA:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a promogéo da acessibilidade e da mobilidade
inclusiva no Municipio de Mairinque, com vistas a eliminagao de barreiras arquiteténicas
e urbanisticas e & garantia de condi¢gbes adequadas de circulagdo as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se diretrizes para a promocéo da acessibilidade

urbana:

I - Incentivo a adaptagéao progressiva das calgadas e vias publicas, observadas as normas

técnicas vigentes;
Il - Estimuto a implantagéo. de rampas de acesso e rebaixamento de guias em locais de

circulagao de pedestres;
lIl - Incentivo & adogdo de sinalizagao tatil direcional e de alerta, conforme normas

técnicas aplicaveis;
IV - Promogao da adequada sinalizagdo das vagas de estacionamento destinadas as

pessoas com deficiéncia;
V —Incentivo a realizagdo de campanhas educativas voltadas & conscientizagdo sobre a

acessibilidade urbana;
VI - Estimulo a adequag&o das calgadas particulares, em conformidade com a legislagéo

vigente.

Art. 3° A implementacao das diretrizes previstas nesta Lei observard as normas técnicas
de acessibilidade estabelecidas na legislacdo federal e nas normas da Associagio
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, especialmente a NBR 9050, ou outra que venha a
substitui-la.

Art. 4° As a¢6es decorrentes desta Lei poderao ser desenvolvidas pelo Poder Executivo,
conforme critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa, observada a
disponibilidade orgamentaria.
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Art. 5° O-Poder-Executivo podera promover parcerias com entldades publicas ou privadas
para a implementagéo de a¢6es voltadas a acessibilidade urbana. '

Art. 6° As despesas eventualmente decorrentes da aplicag&o desta Lei correrdo por conta
de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 79 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cémara Municipal de Mairinque, 31 de margo de 2026

Vereador
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GABINETE DO VEREADOR CRISTIANO APARECIDO PINTO - CRIS PNEUS

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo estabelecer diretrizes pars -
promocgao da acessibilidade e da mobilidade inclusiva no Municipio de Mairinque,

assegurando melhores condigfes de circulagdo as pessoas com- deficiéncia ou

mobilidade reduzida.

A acessibilidade constitui direito fundamental assegurado peia
Constituicdo Federal e pela Lei n°® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
sendo dever do Poder Publico promover medidas que garantam a inclusédo social e a
igualdade de oportunidades.

A proposta ora apresentada ndo cria obrigacdes diretas ao Poder
Executivo nem interfere em sua organizagao administrativa, limitando-se a estabelecer
diretrizes e incentivar politicas publicas, respeitando, assim, os limites constitucionais da
atuacgao legislativa municipal.

Dessa forma, busca-se contribuir para o desenvolvimento de uma cidade
mais inclusiva, acessivel e comprometida com a dignidade da pessoa humana.
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N° 34/2026 ~ L

A Consultoria Juridica

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica do projeto supra.

Peco a manifestacdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 08 de abril de 2026.

M 7% v(
f/DOR RAFAEL DA HiPICA

Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da Camara Municipal de Mairinque, Estado de Sao Paulo

Ref. Projeto de Lei n° 34/2026

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO, QUE DISPOE SOBRE DIRETRIZES
PARA A PROMOCAO DA ACESSIBILIDADE E DA
MOBILIDADE INCLUSIVA NO MUNICIPIO DE
MAIRINQUE.

II. Matéria de competéncia legislativa do Municipio, nos
termos do art. 30, incisos I e II, da Constitui¢ao Federal. III.
Iniciativa parlamentar admitida em cardter programatico, nos
termos do Tema 917 do STF.

IV. Parecer pela constitucionalidade do projeto de lei, com

excecao do art. 4°.

I. RELATORIO

Submete-se a nossa andlise, por solicitacdo da Presidéncia da Camara
Municipal de Mairinque, o Projeto de Lei n° 34 /2026, de iniciativa do Poder
Legislativo, que dispde sobre diretrizes para a promogao da acessibilidade e da

mobilidade inclusiva no Municipio.

A propositura estabelece diretrizes voltadas a eliminacdo de barreiras
urbanisticas e arquitetdnicas, bem como a garantia de condigGes adequadas de
circulagdo as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, prevendo
medidas relacionadas a adaptagdo de vias ptblicas, sinalizagdo, campanhas
educativas e adequagdo de espagos urbanos, conforme se verifica especialmente

nos arts. 1° a 3° do projeto.
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Dispde, ainda, que as acdes decorrentes da lei poderdo ser
desenvolvidas pelo Poder Executivo conforme critérios de conveniéncia e
oportunidade administrativa, bem como prevé a possibilidade de celebragdo de

parcerias para implementagao das medidas propostas.

E o breve relatério.
II. ANALISE JURIDICA

A matéria tratada na proposigao insere-se no ambito da competéncia
legislativa municipal, nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constitui¢ao Federal,
por versar sobre interesse local e sobre promocdo de politicas urbanas e de

inclusao social.

No que se refere a iniciativa, aplica-se o entendimento consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussdo Geral, segundo o
qual se admite a iniciativa parlamentar para instituicdo de politicas publicas,
desde que a norma ndo disponha sobre a estrutura administrativa, ndo atribua
competéncias a 6rgdos do Executivo, nem interfira no regime juridico de

servidores publicos.

Sob esse prisma, a propositura apresenta-se, em sua esséncia, como
norma de cardter programadtico, ao estabelecer diretrizes gerais para a promogao

da acessibilidade urbana.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo estabelece que:

O Poder Legislativo pode instituir politicas ptblicas, por meio de leis
com contetido genérico e abstrato, contendo conceitos e diretrizes para
o seu implemento, assim como destacar recursos para determinada
drea ou ag¢do. Ndo pode, porém, disciplinar, concretamente, a forma

como a Administragdo deve agir.
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ADIn®2202534-93.2023.8.26.0000, Rel. Des. Silvia Rocha, j. 06/12 /2023

Todavia, a andlise material da proposicdo exige maior rigor, na
medida em que a temdtica da acessibilidade néo se insere no campo de politicas
publicas discriciondrias, mas sim no &mbito de direitos fundamentais de eficicia

imediata, cuja promogao constitui dever juridico imposto ao Poder Ptblico.

Com efeito, a acessibilidade é expressamente assegurada pela
Constituicdo Federal e pela Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), ndo se tratando de politica publica sujeita a avaliacdo de
conveniéncia e oportunidade, mas de obrigacdo estatal vinculada, voltada a

garantia da dignidade da pessoa humana e da igualdade material.

Nesse contexto, o art. 4° da proposicdo, ao estabelecer que as a¢des
decorrentes da lei poderdo ser implementadas “conforme critérios de
conveniéncia e oportunidade administrativa”, revela-se tecnicamente
inadequado, por relativizar indevidamente o cumprimento de dever juridico

imposto ao Poder Ptblico.

A utilizagdo dessa cldusula, tipica da discricionariedade
administrativa, ndo se harmoniza com a natureza juridica da acessibilidade, que
exige atuagado positiva do Estado, nos termos da legisla¢do federal e das normas

técnicas aplicdveis, especialmente aquelas estabelecidas pela ABNT.

Dessa forma, 0 dispositivo, embora nao configure
inconstitucionalidade formal, incorre em impropriedade material relevante, por

fragilizar a efetividade de um direito fundamental.
No tocante ao art. 5°, que prevé a possibilidade de o Poder Executivo
promover parcerias com entidades ptiblicas ou privadas para implementacdo das

acoes, a andlise deve ser realizada a luz do Tema 917 do STF.

Nesse ponto, embora o dispositivo ndo imponha obrigagao direta ao
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Executivo, tampouco atribua competéncias especificas a 6rgdos administrativos,
observa-se que ele avancga para além da defini¢do de diretrizes, ingressando no

campo da execugdo da politica publica.

Ainda que redigido de forma facultativa (“poderd”), o dispositivo
trata de instrumento tipico de gestdo administrativa — celebragdo de parcerias

— 0 que reforga a natureza executiva da medida.

Todavia, entendemos que, por ndo impor conduta obrigatéria, nem
estabelecer estrutura ou modelo de execugdo, o dispositivo permanece dentro
dos limites tolerados pela jurisprudéncia, devendo ser interpretado como norma

autorizativa de carater geral, compativel com o Tema 917.

Dessa forma, verificamos que a propositura, embora formalmente
compativel com o ordenamento juridico, apresenta pontos de fragilidade
material que merecem ressalva, especialmente quanto a correta compreensdo da

natureza juridica da acessibilidade.

No que se refere ao art. 6° da proposigdo, que prevé que as despesas
correrdo por conta de dotagdes orcamentdrias préprias, também néao se verifica

inconstitucionalidade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo é
pacifica no sentido de que a auséncia de indicagdo especifica de fonte de custeio
ndo invalida a norma, mas apenas condiciona sua eficdcia a disponibilidade

orcamentdria, conforme se extrai do seguinte julgado:

A auséncia de indicacdo da fonte de custeio ndo acarreta a
inconstitucionalidade da norma, mas apenas impede sua aplicagdo no

exercicio financeiro em que promulgada.
ADI n° 2092251-03.2023.8.26.0000, Rel. Des. Vico Manas, j. 02/08/2023

Tal entendimento harmoniza-se com a orientacdo do Supremo
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Tribunal Federal, no sentido de que a criagdo de despesa, por si s6, ndo configura

vicio de iniciativa.
III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, do ponto de vista formal e material, opinamos pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 34/2026 em sua esséncia e
pela inconstitucionalidade, quanto ao art. 4°, cuja redagdo revela impropriedade
material ao submeter direito fundamental a critérios de conveniéncia e

oportunidade administrativa.

Indicamos que o projeto seja submetido a apreciacdo da Comissdo de

Justica e Redagdo e da Comissdo de Obras e Servicos Ptblicos.

A votagao deverd ocorrer de forma simbélica, por maioria simples, em

um turno de discussdo e deliberacao.

E o parecer que submetemos a aprecia¢do superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 16 de abril de 2026.
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